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Offentliche Beschaffung als Nachfragefaktor

0,9

BIP-Multiplikator der Bundesbeschaffung
(Klien et al., 2023)

@ Multiplikator (Gesamtwirtschaft): 0,8
Multiplikator privater Konsum: 0,9

= Offentliche Nachfrage mitunter ein bedeutender Teil regionaler Nachfrage

= Eine hohe spezifische offentliche Nachfrage vor Ort beeinflusst die Standortentscheidungen internationaler
Unternehmen: langfristige Rahmenvertrage geben Planungssicherheit, regionale Nahe senkt Service- und Ausfallkosten
und wird Gber Lebenszykluskosten bewertbar, und der erste 6ffentliche Auftrag dient als Referenz fir Drittmarkte.

= Klimek & Friesenbichler (2026):
— extreme Konzentration der Auftrage: 0,6 Prozent der Auftrage = 50 Prozent des Volumens
— wenige staatsnahe Unternehmen relevant: ASFINAG, OBB und SCHIG

— liefert eine erste systematische Vollerhebung des 6sterreichischen Beschaffungsmarktes
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Offentliche Beschaffung als Nachfragefaktor

Volumina und Wirkungskanale
Klien et al. (2023)
naBe-Studie

AR TR Alle osterreichischen TED-/e-Forms- Bundesbeschaffung (inkl. ausgegliedeter
g 9 Vergaben (Bund, Lander, Gemeinden, Unternehmen)
staatsnahe Betriebe)
. 2015 -2019
Zeltraum 2023 - 2025 Hochrechnung bis 2030
93,6 Mrd. EUR erfasst
Volumen (TED/E-Forms: @ 31,2 Mrd. EUR/Jahr) 21,3 Mrd. EUR/Jahr
Gesamtmarkt 67 Mrd. EUR/Jahr (@ 2015-2020), zitiert nach 2020: 54 Mrd. EUR gesamtstaatlicher
Brothaler (2017) und Klien (2023) Beschaffungswert 2020, 70 Mrd. Eur inkl.
Offentlicher Unternehmen
1..'_; E AUSTRIA Verschiedene Zugange: volkswirtschaftliche Abgrenzung Uber die Staatsausgaben (Bréthaler), Input-Output-
. — C INSTIUTFOR _ s Rechnung (Klien et al.), Vollerhebung der veroéffentlichten Bekanntmachungen (ohne Direktvergaben und

Unterschwellenverfahren) (Klimek & Friesenbichler).
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Staatliche Nachfrage und Innovation

Staatliche Nachfrage als Staat als Innovationsakteur

Innovationstreiber

= Edler & Georghiou (2007): 6ffentliche Beschaffung * Mazzucato: Staatliche Innovationsagenturen
kann ein wichtiges nachfrageseitiges konnen z.T. auch nachfrageseitig Innovationen
Politikinstrument sein; Innovationen verbessern anstoBBen, d.h. Staat gibt Innovationsrichtung vor
offentliche Leistungen und wirkt als - gesamte Supply Chain richtet sich danach >
Nachfrageimpuls fiir Innovation bei Problem: sehr starke Annahme
Unternehmen (Spill-Over-Effekt) = Yerger (2024): Supply Chain Fallacy - nicht jede

= Ghisetti (2017): dies gilt nicht im Allgemeinen, staatliche Beteiligung in der Kette I6st kausal eine
sondern bei gezielten Beschaffungsprogrammen Innovation aus, wie Mazzucato postuliert

CROWDING OUT als Gegenargument

Niederlande: Designwettbewerb des Landwirtschaftsministeriums Hamburg: gemeinsame Beschaffung eines stromsparenden
fur ein energieerzeugendes Gewachshaus, mit unabhangiger Jury Beleuchtungssystems, getragen von zentralisiertem
und eingebundenen Landwirten. Technologiewissen der beteiligten Stellen.
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Die Vergabedaten auch als Standortbefund

Einzelbieteranteil, Bieterzahl, AT-Vergabequote und KMU-Volumenanteil messen nicht, wie gut ausgeschrieben wird. Sie messen, wie viele wettbewerbsfahige
heimische Anbieter es Gberhaupt gibt.

40 % 2,39 84,2 % 35 %

aller Vergaben erreichen nur Bieter im Schnitt in AT-Vergabequote in des Vergabevolumens gehen an
einen einzigen Bieter, in spezialisierten Kategorien, spezialisierten Kategorien — bei KMU, bei 64 % der Auftrage
spezialisierten Kategorien sogar gegenlber 5,15 in generischen. Laborgeraten nur 9,0 %. nach Anzahl.

55,7 %.

Niedriger Bieterwettbewerb hat verschiedene Ursachen:

- Diinne Anbieterbasis: der Standortbefund, um den es hier geht

- Innovationsfiihrerschaft: in der Friilhphase eines Technologiezyklus gibt es naturgemaB nur einen Anbieter
- Rechtliche Exklusivitat: Patente, proprietare Medizintechnik, Arzneimittel

- Wettbewerbswidriges Verhalten: Preisabsprachen, Deckangeboten und Marktaufteilung

These: Wo kein zweiter Anbieter existiert, kann Ausschreibungsdesign keinen Wettbewerb herstellen.
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. Quelle: Klimek & Friesenbichler (2026), ASCII.




Das Standortprofil: starke Basis, schwache
Rahmenbedingungen e

Hohes Produktivitatsniveau, breite industrielle Basis,
komplexe Exportstruktur, F&E, Umwelttechnologien,
duale Ausbildung.

Bewertung je Standortfaktor (1 = Starke ... 5 = Schwache)

F&E-Ausgaben

Industrieanteil _ 3.0 F&E-Forderung und Beschaffung verzahnen:
Energie _ 32 Drei mogliche Instrumente: vorkommerzielle

Beschaffung, Innovationspartnerschaft nach BVergG,

N
o

Steuerkeil _ 4.0 Beschaffung innovativer Losungen als Erstreferenz.
Schwéchen

Abgabenquote 43,5 % gegenuber 40,6 % im
Regulierung & Biirokratie _ 44 Euroraum, steigende Lohnstlickkosten, teure
Industriestrompreise, schwerfallige Verfahren,
unterentwickelter Kapitalmarkt, sehr wenige schnell
wachsende Jungunternehmen.

o
-
o
w
N
(Oa]

Quelle: Graf & Koppl-Turyna (2026), EcoAustria-Studie fir das BMWET.
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Blirokratie ist eine Markteintrittsbarriere ins
Vergabeverfahren

Zusatzliches BIP durch Deregulierung bis 2032, in Mrd. Euro
Warum das die Bieterzahl senkt

Regulierungslast auf 20 Die ASCII-Studie nennt als Ursache hoher Einzelbieteranteile
niederldndischem Niveau ausdricklich, dass Unternehmen den biirokratischen

Aufwand o6ffentlicher Ausschreibungen meiden.

BUrokratiekosten auf 6 Weniger problematisch in der Direktvergabe
Schweizer Niveau
Sind bereits 7 % der Personalkapazitat durch Administration
0 5 10 15 20 25 gebunden, ist die Teilnahme an einem aufwandigen

Verfahren mit unsicherer Zuschlagschance fiir ein KMU eine

7 % 2 0 M I'd. € negative Erwartungswertrechnung.

Der Verfahrensaufwand ist damit nicht nur lastig — er

der Personalkapazitaten Burokratiekosten pro Jahr — ein . S = 2

. sonatap . proe selektiert die Bieterstruktur zugunsten groBBeren Bietern.

Osterreichischer Unternehmen direkter Kostenblock in jedem

medeg administrative Angebotspreis. Bietergemeinschaften ermdglichen die Zusammenarbeit
nrorgerungen. von KMU und Generalunternehmern. Sie erzeugen aber

selbst Koordinations-, Haftungs- und

Quellen: Koppl-Turyna, Graf & Koch (2026), EcoAustria; Klimek & Friesenbichler (2026), ASCII. .
PPy (2026) (2026) Dokumentationsaufwan
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Bei rund drei Vierteln Preisgewicht entscheidet

die Kostenposition

Volumengewichtete Zuschlagskriterien, in %

2025 234%

25 50 75 100

o

M Preis Qualitat, Umwelt, Innovation

Bauarbeiten kommen sogar auf 84,7 % Preisgewicht, generische Kategorien auf 76,5 %,
spezialisierte auf 58,5 %.

Quellen: Klimek & Friesenbichler (2026), ASCII; Graf & Képpl-Turyna (2026), EcoAustria.
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Der Preis eines heimischen Bieters
Abgabenquote 43,5 % gegenuber 40,6 % im Euroraum

Lohnstlickkosten mit international
uberdurchschnittlichem Anstieg

Gewerbe- und Industriestrompreise Gber dem
Wettbewerberniveau

7 % der Personalkapazitat fir Administration

Ein preisdominiertes Vergaberegime verschiebt
Wertschopfung genau dann nach auBBen, wenn die
heimische Kostenposition schwach ist. Das
Bestbieterprinzip kann das zum Teil kompensieren
aber darf nicht zu ,, Symptombekampfung” werden

Der Zielkonflikt: Mehr Qualitatskriterien bedeuten
mehr Bewertungsaufwand, langere Verfahren und
héheres Anfechtungsrisiko.



Die Lucke ist dort, wo Industriepolitik wirken

sol|

Anteil der an Osterreichische Bieter vergebenen Volumina, in %, 2023-2025

@ cprv-Abteilu ng (2-stellig)

CPV-Klasse (4-stellig)

Europadische Integration statt nationaler
Skalierung: die richtige Bezugsgrofe fur
Leitmarkte ist der Binnenmarkt: gemeinsame

Laborgerate (0,7 Mrd. €) 9.0%
pruckerzeugnisse (03 Mrd. © [ 24:5% technische Spezifikationen, Blindelung tber
Schienenfahrzeuge (9,6 Mrd. © £9.0% Beschaffergemeinschaften, EU-weit
Sicherheit, Verteidigung 02 Mrc. [N 579 interoperable Anforderungen
Teanspormitel gesome 151 v ) | 70 Kapitalmarkt als Engpass: Beschaffung
_ _ kann hier die Erstreferenz, die einem jungen
Industriemaschinen (0,3 Mrd. €) - [ 76.1% : SO iy
. . Anbieter den Zugang zu Drittmarkten 6ffnet
Elektrische Maschinen (0,8 Mrd. €) [ 78.8%
v (1.0 Mrd. © o105 schaffen.
erver (1, ra. . . ° °
sorware 2wt o [ 8;3‘7 Schliisseltechnologien fokussieren: Felder,
oftware (3, rd. . . .- .
° in denen Osterreich Anschluss hat:
Medizin, Pharmazie (12 Mrd. €) | 0119 i e
ediin, Pharmazie (1,2 Mrd. € 91.1% dekarbonisierte Baustoffe, Energiespeicher,
Bauarbeiten (25,0 Mrd. €) [ GE 4% i :
emissionsfreie Kommunalfahrzeuge
0 25 50 75 100

Quelle: Klimek & Friesenbichler (2026), ASCII, Tabellen 10 und 11; volumengewichtet. Volumina in Klammern.
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Die Industriestrategie 2035 verankert ,Made in Europe & Partner Countries" als Leitprinzip in

Forderung und Beschaffung und kiindigt einen dsterreichischen Aktionsplan zur strategischen
und innovationsférdernden Beschaffung an.
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Beschaffung ermoglicht Wettbewerb und hilft der
Innovation aber sie ersetzt keine
Wettbewerbsfahigkeit

Was die 6ffentliche Beschaffung leisten kann Was sie nicht leisten kann

Verfahren vereinfachen und den Markteintritt erleichtern Die Kostenposition heimischer Anbieter — Abgaben,

GroBauftrage haufiger in Lose teilen

Bestbieterprinzip und Lebenszykluskosten ernsthaft
nutzen

Erstreferenzen schaffen — ein Hebel in einem kleinen
Markt uns fir KMUs & Start-UPs

Skaleneffekte auf die EU-Ebene suchen

Bieterwettbewerb und KMU-Einbindung systematisch
monitoren

INSTITUT FUR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

2 ECO AUSTRIA

Lohnstlickkosten, Energie

Die Regulierungsdichte, die 7 % der Personalkapazitat
bindet

Den Kapitalmarkt, der Skalierung finanzieren musste

Anbieter erzeugen, wo es keine gibt
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DANKE!

EcoAustria - Institut flir Wirtschaftsforschung
+43 (0) 1388 55 11

office@ecoaustria.ac.at
www.ecoaustria.ac.at

@Eco_Austria
@monikaturyna



http://www.ecoaustria.ac.at/
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